O 00 N o v B~ W N P

[ S
N -k O

13

14
15

16

17
18
19

20

21
22
23
24
25
26

FORUM FLUMINENSE

DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

ATA DA 16 ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DO FORUM FLUMINENSE
DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS DO ANO DE 2020, realizada no dia
03/08/2020 (segunda-feira), de 14:30h as 18:40, através de videoconferéncia. A
Assembleia Geral Extraordinaria do Forum Fluminense de Comités de Bacias
Hidrograficas (FFCBH) do dia 03/08/2020, foi iniciada pelo Coordenador, José
Arimathéa Oliveira (CBH MPS) e contou com a presenca dos membros: Nelson Reis
(CBH Guandu), Paulo de Tarso Pimenta (CBH Guandu), José Arimathéa Oliveira (CBH
MPS), Vera Lucia Teixeira (CBH MPS), Luis Eduardo Amorim (CBH Piabanha), Licius
de Sa Freire (CBH R2R), Maria Inés Paes Ferreira (Macaé Ostras) e Jodo Gomes (CBH
BPSI) e os convidados Rafaela Facchetti (CBH Piabanha) e Julio Cesar Antunes (CBH
Guandu) e a equipe: Roberta Abreu (AGEVAP), Tamires Souza (AGEVAP) e Larah
Emediato Ribeiro (AGEVAP).

Item 1. Abertura:

Na auséncia dos coordenadores, a assembleia foi iniciada por Licius, que deu boas-

vindas aos presentes e seguiu para a pauta da reunido.
Item 2. Aprovacao da Pauta;

A pauta foi projetada no chat da reunido para a leitura de todos os presentes e Licius
perguntou se havia alguma colocagédo. Nao havendo manifestagdes contrarias, a pauta
foi aprovada.

Item 4. Aprovacao da ata da Reuniao dia 17/04/2020;

Licius comentou a alteragao solicitada por Maria Inés para a ata da reunido do dia
14/07/2020, questionando se ela havia sido realizada. Roberta informou que ainda ndo
havia analisado a gravagao da reunido mencionada, mas que sua aprovagao retornaria
na reunido subsequente. Quanto a aprovacgao da ata do dia 17/04/2020, informou que
nao houve nenhuma contribuicdo. Nao havendo nenhuma solicitacdo de alteracao, a

ata foi aprovada.
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Item 5. Discussao do documento elaborado pelo Comité Piabanha sobre a relagao
dos Comités de Bacias Hidrograficas com o novo marco regulatério do
saneamento basico e o processo de privatizagao da CEDAE no Rio de Janeiro;

Roberta informou que Luis Eduardo encaminhou dois materiais no grupo de whatsapp
do FFCBH, o documento original do CBH Piabanha e um documento com suas
consideragdes. Foi projetado para leitura o documento ja com as consideragdes

propostas.

Rafaela comentou que essas consideragdes feitas no documento original ndo estao de
acordo com o que ela acreditava que deveria estar contido no documento. Disse que
seria legal se os comités fossem consultados para a construgdo de um novo marco
legal, mas que quem deveria ser consultado nessa esfera € o Conselho e o Foérum
nacional, enquanto os comités deveriam ser consultados em assuntos como a

concessao da CEDAE, que é de interesse direto.

Licius lembrou que a ideia era utilizar esse documento do Piabanha, ainda que nao
estivesse pronto, como base para a apoiar e direcionar a posi¢cao do FFCBH na consulta

publica que aconteceria no dia 04/08/2020.

Maria Inés disse que o diretdrio colegiado do CBH Macaé Ostras fez uma apreciagao
do documento original e ndo tiveram nenhuma consideragéo contraria, afirmando que

o documento foi extremamente bem construido.

Rafaela prop6s que as consideracdes de Luis Eduardo fossem lidos ao final da leitura
do texto base para ver onde eles se encaixam, ja que o documento foi construido para
tratar da concessdo da CEDAE e n&o do Marco Legal. Iniciou a leitura do documento

original para os demais.

José Arimathéa questionou se havia sido apresentada a ideia de algum dialogo com
0s municipios nesse processo. Rafaela disse ndo saber, pois 0s municipios haviam
sido coagidos a aderir a concessao, ja que alguns ja possuiam licitagdes prontas para

colocar edital na rua e tiveram que paralisar seus processos.
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José Arimathéa sugeriu que fosse perguntado qual havia sido essa forma de dialogo
com os municipios. Comentou o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Volta
Redonda, que é eficiente e esta em quase 40% de esgoto tratado, dizendo que ha um
distrito de Barra do Pirai que é atendido pelo SAAE, enquanto o restante do municipio
€ atendido pela CEDAE. Questionou até que ponto isso foi proposto formalmente no
estudo que o municipio de Barra do Pirai seja atendido totalmente pela CEDAE,
inclusive esse distrito. Comentou também que o municipio de Pinheiral também é
atendido pela CEDAE e que se a populacao fosse consultada sobre ser atendida pela
CEDAE privatizada ou pelo SAAE de Volta Redonda, ndo havia duvidas que
escolheriam a segunda opgao. Opinou que era razoavel que o servigo de Volta
Redonda possa atender o municipio de Pinheiral e esse distrito de Barra do Pirai, que

ja é atendido hoje.

Paulo de Tarso recomendou que Arimathéa nao levasse em conta se houve ou ndo o
contato aos municipios, mas sim colocar a recomendacao, utilizando a experiéncia

como prefeito e o conhecimento do municipio, do que seria uma boa proposta para isso.

Maria Inés sugeriu que houvesse a complementacdo no texto, solicitando o
apontamento das metodologias que foram empregadas no necessario dialogo com

cada municipio envolvido.

Rafaela complementou que ao final deveria haver algumas recomendagdes para ficar
mais incisivo. Continuou a leitura do documento, no tdpico que se tratava da

participacao local na elaboragao dos estudos dos projetos.

José Arimathéa disse que esse item deveria ser mais valorizado, uma vez que 0s
comités foram financiadores dos planos municipais de saneamento basico na regido do

Paraiba.

Paulo de Tarso comentou que o trecho no documento fere a vontade de prefeitos, visto
que plano municipal é tutela da prefeitura e questionou Arimathéa se, em sua visdo da
época de prefeito, ele se sentiria ofendido com a proposta de um plano que se sobrepde

ao plano municipal.
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José Arimathéa comentou que a maioria dos prefeitos que fizeram os planos nao estao
nos mandatos atualmente, que as prefeituras ndo empoderaram dos planos municipais
€ que acredita que a maioria dos prefeitos ndo se importam com toda essa discusséo.
Disse que percebe a falta de movimentagdo desse tema, ja que é mais facil
responsabilizar a CEDAE, por exemplo, do que tomar para si a representacdo das
reclamagdes da populagdo. Disse que quando foram feitos os planos municipais,
Pinheiral recebeu um elogio por conta do envolvimento da populagdo nessa construgéo
e que se horrorizou ao receber esse elogio, ja que pessoalmente ficou insatisfeito com
esse envolvimento, o que significa que nos demais municipios foi ainda pior. Afirmou
que o plano é uma obrigagdo legal e que seria ilegal que uma nova CEDAE, por
exemplo, realizar uma acao diferente do plano. Concluiu que a empresa deve se
subordinar ao plano do municipio atuante e opinou que era claro que isso ndao havia

sido realizado no estudo.

Paulo de Tarso comentou que no Instituto Rio-Metrépole foi criado um grupo de
trabalho para acompanhar o plano de saneamento metropolitano e que essa havia sido
a argumentacao que ele utilizou, ja que estavam fazendo um plano de saneamento sem

conversar com os comités de bacia e com os municipios.

Maria Inés complementou que nos municipios da RH-VIII os prefeitos tem agradecido
a atuacao do comité, ja que estdo destinando recursos e estratégias de mobilizagao
para que as audiéncias publicas sejam realmente representativas com a populagéo dos

municipios.

Paulo de Tarso comentou que ha diferenga entre ficarem agradecidos pelos comités
realizarem um plano de saneamento que € obrigagdo do municipio e o almejado que é

o respeito e efetiva participacdo no Plano de Bacia.

José Arimthéa completou que no CBH MPS ja haviam recebido solicitagao de ajuda
financeira para fazer a reavaliagao de planos e que, nesse momento, foi negado, ja que
entendem que o plano esta feito e o municipio deveria assumir as responsabilidades

sobre ele.
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Paulo de Tarso comentou que no CBH Guandu se tem avaliado o que se foi avangado
nas metas a fim de verificar se o primeiro investimento realizado pelo comité esta
valendo. Disse que ha casos em que nao houve nenhum avango, havendo até mesmo

retrocesso nas metas.

José Arimathéa solicitou que fosse incluido o sub item “Articulacdo com os planos
municipais de saneamento basico e comprometimento com a sua aplicacéo efetiva”,

ditando o texto a ser inserido, conforme discutido durante a reuniao.

Rafaela retomou a leitura do documento, contemplando o tépico sobre a Articulagao
com a politica de recursos hidricos e observancia dos planos de bacia e do
enquadramento dos corpos d’agua. Algumas pequenas corregdes foram feitas sem
alterar significado do texto.

Maria Inés perguntou se quando se fala de ndo caber o 6nus da responsabilidade na
manutengdo das infraestruturas de drenagens pluviais ao municipio, néo seria uma
questao de clausula contratual. Rafaela disse que a intengéo € justamente indicar que
o 6nus nao deve ser do municipio, mas sim da concessionaria. Disse que caso venha
a utilizar a drenagem como caminho para transporte dos esgotos sanitarios até as
ETE’s, deve cumprir com a manutencao dessas tubulacdes e, caso transforme o seu

servico em separador absoluto, a manutencéao volta para a prefeitura.

José Arimathéa sugeriu alterar o texto, ressaltando que o dnus n&o seria do municipio
enquanto essas infraestruturas também fossem utilizadas no transporte do esgoto
sanitario. Comentou também que o ideal era que, se o servigo for remunicipalizado, a
empresa deveria reembolsar a prefeitura ou devolver as redes da forma que elas foram

encontradas.

No topico sobre a implantagdo de estruturas de captagédo de esgotos em tempo seco,
José Arimathéa comentou que os investimentos iniciais serem destinados
exclusivamente a implantacdo dos coletores de tempo seco, sem nenhum avango no

sentido de se iniciar a implantacdo de um sistema separador absoluto € inadmissivel,
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em especial nas areas que impactam o sistema de capacitagao e abastecimento do

Guandu. Sugeriu que houvesse alteragéo no texto reforgcando esse ponto.

Paulo de Tarso sugeriu que fosse feita outra construgéo, retirando o trecho que
contempla o Guandu, visto que essa afirmacao poderia ser rebatida com a barragem

na qual pretendem fazer um by-pass.

Rafaela sugeriu que fosse feito um outro paragrafo ressaltando que os municipios a
montante da captacdo do Guandu necessitam de uma solugao definitiva o mais breve

possivel.

Julio colocou que ja implantar uma solugao definitiva, faria com que o custo fosse
menor, ja que n&o seria feito duas vezes, e seria uma solugdo mais correta em termos
de engenharia. Disse que embora seja um processo caro e lento, tudo que fosse
implantado ja seria uma solugao com continuidade e, se fizerem solugdes diferenciadas

correriam o risco de “o provisorio virar definitivo”.

Licius comentou que essa proposta completa a de Paulo de Tarso, visto que € mais
dificil de refutar, principalmente ao se tratar do ambito econdémico.

José Arimathéa sugeriu que no paragrafo sugerido fosse feito um link dessa urgéncia
com a questdo de seguranga hidrica do estado. Além da necessidade de um
investimento unico, definitivo e mais eficiente ambientalmente falando, teria uma grande

importancia estratégica no plano de segurancga hidrica do estado.

Rafaela sugeriu a inclusdo de outro paragrafo, ressaltando que o estado do Rio de
Janeiro, em grande parte dos seus municipios, vem sofrendo com dificuldades nas duas
faces da gestéo de recursos hidricos: a diminuigdo da quantidade e qualidade da agua
que implica na falta de seguranga hidrica para a populagdo e por outro lado os
problemas das frequentes inundagdes pelo sistema de drenagem inadequado.

Foi realizada a leitura do topico de Estudos técnicos e planejamento para a
universalizagdo do abastecimento de agua e esgoto sanitario e Rafaela e José

Arimathéa sugeriram que inserisse um paragrafo ao final do texto recomendando que
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seja feito o detalhamento das referidas agdes, levando em conta a necessidade de
definicho da evolugdo dos investimentos e a descricdo de como serdo

operacionalizados.

Na leitura do topico de Controle social e participagao dos comités de bacia no comité
de monitoramento, Maria Inés comentou que teria que verificar ndo s6 o cumprimento
das metas por parte das clausulas do contrato da concessionaria, mas também do
poder publico concedente. A sugestédo de alterar o texto incluindo o poder publico foi

acatada.

Luis Eduardo disse que a metodologia utilizada foi claramente equivoca e que nas
mesas redondas, que ele e Rafaela haviam indicado aos membros do FFCBH
anteriormente, o préprio MPE questionou esse documento pois nao teve a participacao
dos CBHs. Comentou que o documento que esta servindo de base ainda esta em fase
de elaboracdo no CBH Piabanha, ndo tendo ainda uma discussao e conclusao formal
dentro do comité e sugeriu que se apropriassem dessas duas palestras citadas antes
de julgar o documento. Afirmou que o texto esta fragil por ter se baseado nos dados do
SNIS, que nao sao corretos e por nao ter consultado os CBHs e a parte ambiental do
MPE. Mencionou Wagner Ribeiro, professor da USP que fez parte do CBH Tieté, que
afirma que ha uma tendéncia mundial de remunicipalizacdo das concessdes e que 0
numero de concessdes que foram feitas privadas no mundo sé&o 14%, ou seja, 86 %
sdo empresas publicas. Com base nisso, sugeriu que quanto Férum se discuta de forma
consistente todos os angulos da situagéo, ndo adiantando tentar consertar algo que ja
iniciou ruim. Reforgou que os CBHs deveriam ter sido consultados e que deveriam bater
de frente nesse ponto.

José Arimathéa disse que entende o posicionamento, mas que o Férum n&o seguir
um caminho de construir um documento que seja critico ao processo, corre o risco de
ficar no vazio. Concordou que a critica seria mais incisiva e direta se houvesse essas
informagdes, mas que como alguns néo tiveram a condigdo de realizar esse estudo,

era mais vantajoso ter algum documento formado, mesmo que ainda em construgéo.
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Luis Eduardo disse se preocupar que o FFCBH formalize um documento que fique
fragil diante do MPE, ja que eles estdo colocando questdes que o Forum nao esta

abordando e se manifestando mais veemente.

Rafaela sugeriu que fosse incluido ao final do documento que, embora o FFCBH né&o
concorde com o documento feito, solicitam a participacdo dos CBHs. Afirmou que o
mais importante é o peso da soma de todas as forgcas contrarias a esse processo e que
nao enviar documento algum é um pecado que o FFCBH n&o pode cometer.

José Arimathéa afirmou que esse € um documento possivel de ser entregue e
protocolado. Disse que se preocupa que se tenha critica com embasamento e que,
tendo esse documento como base possa vir a agregar ao longo do tempo contribuigdes

mais técnicas-cientificas.

Luis Eduardo disse que se o objetivo é o saneamento, ele deveria ser tratado
integralmente, ndo sé a drenagem do esgoto, mas de toda a drenagem do municipio,
que deve ser cobrada da populagado, assim como o residuo solido urbano. Afirmou que
se o governo pretende acabar com o problema de saneamento dando prazos e metas

para isso, nao deve deixar de fora a drenagem e o residuo sadlido.

Rafaela comentou que quanto a drenagem pode ser feita uma observacéo ao fim do
documento dizendo que esta deveria ser incorporada ao contrato da concesséo, seja
ela publica ou privada, mas que os residuos solidos tem uma logistica diferente de
agua, esgoto e drenagem. Disse que seria bom que a concessiondria de saneamento
englobasse os quatro eixos, mas que nao sabia se valia pena misturar pois o
abastecimento de agua e a coleta de residuos sdélidos sdo preponderantes para um
municipio enquanto a drenagem e a coleta e tratamento de esgoto possuem um peso
diferenciado, tendo o residuos sélidos uma demanda de esforgos muito mais altas que

os demais eixos.

José Arimathéa e Rafaela sugeriram alteragdes no texto, incluindo a necessidade de
garantia de representacdo legal do segmento dos usuarios, do poder publico e
sociedade civil de cada CBH na composicdo do comité de monitoramento. Foi incluido
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um trecho indicando a fragilidade na composi¢cao do comité de monitoramento que nao
permite o efetivo controle social necessario a garantia do direito basico ao acesso de
agua e tratamento de esgoto e que, da forma apresentado, ndo garante a
representacdo de todos os municipios, ndo qualifica os representantes dos demais

seguimentos e nao cria os vinculos de poder e de interferéncia no agente regulador.

Nao houve contribui¢cdes que alterasse o contexto do topico de Adesdo dos municipios
aos blocos de prestagdo regionalizada como condigdo para 0 acessoO a recursos e
retornou-se a leitura do inicio do documento a fim de alterar a redagcédo e adequar ao

Férum Fluminense o que antes referenciava o CBH Piabanha.

Baseando-se nas consideragdes feitas anteriormente ao documento por Luis Eduardo,
foi incluido ao texto os “considerandos”™: Que a agua € um bem de dominio publico, um
direito humano fundamental para vida e para saude; Que a coleta e o tratamento de
esgoto sdao um direito humano e a eficacia deste tratamento impacta diretamente a
qualidade das aguas; Os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
da ONU, da qual o Brasil é signatario e que entre esses objetivos esta a universalizagao
do acesso a agua segura e ao saneamento adequado; Que a Politica Nacional e
Estadual de Recursos Hidricos, em seu Art. 38 da Lei n°® 9.433/1997, estabelece que
aos comités de bacias hidrograficas compete promover o debate das questbes
relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagao das entidades intervenientes e
arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos; Que sao os comités de bacia hidrografica os entes integrantes do sistema de
gestao dos recursos hidricos e que, no estado do Rio de Janeiro, estes entendem como
critica a segurancga hidrica, com regides hidrograficas ja com estresse hidrico; Que em
muitos locais as concessdes privadas foram retomadas por terem seus servigos
considerados ineficientes ou por seus contratos ndo estarem de acordo com os
interesses dos municipios concedentes; Que a légica empresarial capitalista visa a
maximizacdo da distribuicdo de dividendos a seus acionistas, o que nao
necessariamente sera compativel com o atendimento a populacdes em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica e impedindo, consequentemente, a universalizacdo do

acesso a agua e ao saneamento; e Que a regionalizagédo proposta pelo Novo Marco
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Regulatério do Saneamento esta em desconformidade com o previsto na Constituigao

Federal de 1988, que atribui aos municipios a titularidade dos servicos de saneamento.

Rafaela solicitou que o documento fosse revisado pela secretaria executiva para corrigir
eventuais termos e erros de digitagdo e que fosse enviado posteriormente a José

Arimathéa.

Nao havendo nenhuma manifestacdo de discordancia com a redacao do texto e ele foi
dado como aprovado.

Item 6. Assuntos Gerais;

Na falta de Quérum no inicio da reunido Licius solicitou espaco para realizar alguns

informes gerais.

Licius comentou que tinha ficado como responsavel de alguns encaminhamentos de
reunides passadas. Disse que quanto a resolugao da conta reserva, o FFCBH deveria
encaminhar um aviso ao CERHI-RJ que seis comités tém resolucéo e a enviarao para
pedir a reunido emergencial ja combinada para a criagdo dessa conta.
(Encaminhamento) Justificou a necessidade desse aviso, ja que os comités Guandu,
Macaé-Ostras e LSJ ndo possuem a resolugdo, ndo entrando nesse momento da
discussdo e recomendou que os trés comités aprontassem suas resolugdes para o
momento apropriado. Quanto ao encaminhamento de verificar a resposta sobre a
consulta ao juridico do 6rgéo gestor sobre a possibilidade de renovagéo do contrato de
gestao, Licius disse que verificou que o prazo ja se extinguiu, logo deveria perguntar e
pedir orientagcdo a Moema, comentando que achava mais eficaz realizar uma ligagéo

do que enviar um oficio ou e-mail formal.

Rafaela comentou que a partir do momento que o INEA consultou a todos se havia
interesse de continuar com a delegataria e todos responderam positivamente, esse

prazo nao contaria, uma vez que ja houve resposta.

Licius disse que acreditava que eles eram obrigados a perguntar para em caso de

negativa, mas que o setor da Moema que fez a pergunta, enquanto outro setor faria o
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encaminhamento. Lembrou-se que Moema disse que iria consultar a reparti¢cao juridica
e que o prazo de resposta ja aconteceu, logo ela deveria possuir a resposta. Reforgou
que um dos presidentes deveria contata-la para fazer esse questionamento.

(Encaminhamento)

Licius comentou que outra pendéncia que havia ficado foi quanto ao repasse do INEA,
no qual o FFCBH havia contribuido para a redacdo de um decreto e que Arimathéa

ficou de conversar com Diane para saber desse andamento.

Paulo de Tarso comentou que Diane tentou contata-lo, mas ndo conseguiu falar pois
ele estava em reunido, mas que falaria com ela posteriormente e ja havia adiantado
que um dos assuntos se tratava dessa questdo. Informou também que em reunido com
o Instituto Rio-Metropole, Zeca Borges, do disque-denuncia se colocou a disposigao a
ajudar os comités, visto que possuia muitas denuncias a respeito de expansodes
imobiliarias irregulares com esgoto a céu aberto ou direto nos rios, denuncias de desvio
de rios, entre outras, propondo um encontro para tratar desse assunto. Disse que
achava interessante que o FFCBH pegasse dessa dica e utilizasse essas informagoes.

Nelson disse que na reunidao do GACG do CBH Guandu, Moema esteve presente com
sua equipe e passou um cenario ruim, visto que havia um mal entendimento do, até
entdo, presidente do INEA e que foi levantado se poderia ser feito um novo contrato ou
seguiriam com os aditivos. Informou que Moema se responsabilizou de trazer essa
resposta, mas na ultima semana, quando cobrou, ela se encontrava de férias € nao
pode dar essa resposta. Comentou que acredita que o processo esta tendendo para

que os contratos sejam aditivados por ser o procedimento mais facil a ser adotado.

Licius questionou se as denuncias recebidas por Zeca Borges eram apenas da regido
metropolitana ou de todo o estado. Paulo de Tarso disse que as denuncias s&o em
relacdo a seguranga no estado inteiro, mas que ha uma concentragao grande na regiao

do Guandu, havendo mais denuncias na regiao na qual as milicias atuam.

Item 7. Encerramento.
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A reunido foi encerrada as 18:40. A presente ata foi lavrada por mim, Larah Ribeiro,
Estagiaria do FFCBH e, depois de aprovada, sera assinada pelos Coordenadores do
FFCBH.

Ata aprovada. Assinatura sera apdés periodo de isolamento devido a pandemia

José Arimathéa Oliveira Joao Gomes de Siqueira

Coordenado Geral FFCBH Coordenador Adjunto FFCBH

ENCAMINHAMENTOS: planilha de encaminhamentos segue em anexo.



