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FORUM FLUMINENSE

DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

ATA DA 152 ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DO FORUM FLUMINENSE
DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS DO ANO DE 2020, realizada no dia
21/07/2020 (terca-feira), de 14:15h as 18:03h, através de videoconferéncia. A
Assembleia Geral Extraordinaria do Forum Fluminense de Comités de Bacias
Hidrograficas (FFCBH) do dia 21/07/2020, foi iniciada pelo Coordenador, José
Arimathéa Oliveira (CBH MPS) e contou com a presenca dos membros: Alba Reis (CBH
BIG), Luis Carlos Teixeira (CBH LSJ), Nelson Reis (CBH Guandu), Paulo de Tarso
Pimenta (CBH Guandu), José Arimathéa Oliveira (CBH MPS), Vera Lucia Teixeira (CBH
MPS), Luis Eduardo Amorim (CBH Piabanha), Licius de Sa Freire (CBH R2R), Joao
Gomes (CBH BPSI), Carlos Ronald Macabu Aréas (CBH BPSI) e os convidados
Rafaela Facchetti (CBH Piabanha) e a equipe: Roberta Abreu (AGEVAP) e Tamires
Souza (AGEVAP).

Item 1. Abertura:

A assembleia foi iniciada pelo coordenador José Arimathéa, que deu boas-vindas aos
presentes e realizou a leitura e orientagcdo das regras de conduta para

videoconferéncia.
Item 2. Aprovacao da Pauta:

A reuniao foi marcada com o objetivo de continuar o estudo e debate do projeto de Lei
n® 4.162/2019, que vem sendo discutido nas duas reunides anteriores do forum, cuja
proposta € debater a recém aprovacao do Novo Marco Legal do Saneamento Basico e
o andamento da discussado sobre a privatizacdo da CEDAE que vem ocorrendo e
impacta diretamente os CBH’s, em fung¢ao do desafio que € a universalizagdo do acesso
a agua e saneamento. Nao havendo manifestagdes de sugestdo, a pauta foi aprovada.

Item 3. A relagcao dos Comités de Bacias Hidrograficas com o novo marco
regulatério do saneamento basico e o processo de privatizagao da CEDAE no Rio

de Janeiro;

Com relacgéo a este item, foi realizada a leitura do projeto de Lei do ponto em que parou
na assembleia do dia 17/07/2020. Partindo-se do artigo de numero 45 até o artigo de
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numero 54, que por fim concluiu a leitura do projeto de Lei. Cujo documento, ao longo
dos estudos, foi marcado e comentado nos pontos em que chamou a ateng¢do dos
presentes nas reunides. Tal documento de estudo sera encaminhado pela Secretaria
Executiva do Férum aos membros do FFCBH, para consultas posteriores que se

fizerem necessarias.

José Arimathéa, apos o término da leitura do projeto de Lei, prop6s a leitura do artigo
do André Luis de Paula Marques, publicado na revista IERB — Instituto de Educacéao
Roberto Bernades Barroso — Coletania Vozes para o Saneamento Basico. Antes que
se iniciasse a leitura, o membro Jodo Gomes perguntou, do ponto de vista do férum
fluminense, se este € a favor ou contra do novo marco regulatorio, argumentando sobre
a sua preocupacgao desse entendimento, tendo em vista o fato de ndo ser especialista

em saneamento.

Licius comentou que, embora ndo sendo especialista em saneamento, que a
sociedade evolui, seja para pior ou melhor, e em sua perspectiva o novo marco legal &
necessario e esta até atrasado, tendo em vista seu principio fundamental da
universalizagao de abastecimento de agua e de esgoto tratado, contudo, o que se tem
de perspectiva é de que a Lei que esta apoiando isso precisa ser melhorada em varios
pontos, pontos estes que foram percebidos ao longo do estudo e nesse sentido cabe
aos CBHs, principalmente, o Controle Social, além de outros atores dentro desse

sistema assumirem o seu papel.

Jodo corroborou com a fala do Licius, comentando, em sua percepg¢ao, que com a
metodologia atual o poder publico n&o conseguiria alcangar tal universalizagédo, assim

sendo, a mudanga é positiva e faz-se necessaria, em termos de politicas publicas.

José Arimathéa colaborou com o questionamento, trazendo um olhar politico, sem
partidarizar o assunto, e comentou que tem buscado ler bastantes artigos, publicacdes
em sites, enfim, que falem sobre o assunto, e que, particularmente, ndo é o do tipo que
‘endeusa’ o investimento publico e ‘demoniza’ o investimento privado, mas ao mesmo
tempo, ele entende que temos setores estratégicos e que o preocupa muito quando se

fala em saneamentos basico, principalmente, quando se trata do campo abastecimento
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de agua, tendo em vista que como na maioria de nossas casas existe agua potavel,
quando se fala em saneamento, automaticamente, o nosso raciocinio vai para o
esgotamento. E que em seu entendimento ndo seja simples a forma de tramitagao disso
no Congresso Nacional, por exemplo, “nés tinhamos uma Lei que ja vinha sido discutida
ha muito tempo, se ndo me engano desde 2014/2015, e que nunca entrava em pauta,
por conta dos interesses da Presidéncia da Camara, entdo ndo tem como desassociar
isso dessas questdes politicas. Ao mesmo tempo voceé ver isso ‘atropelado em um rolo
compressor’, a partir de um projeto do governo, que com 6/8 meses apresenta um
projeto de lei e com um pouco mais de 6 meses ele é votado, aprovado e sancionado,
entdo assim, na esteira do que tem acontecido no Brasil, esse marco do saneamento
para mim tem algumas questdes extremamente delicadas e uma delas é exatamente
fazer todo um processo que da garantias para o privado e ndo da garantias para o
publico, isso me incomoda muito nesse marco do saneamento”, completou José
Arimathéa, discorrendo ainda sobre o ponto da prévia indenizagdo, em que argumentou
que o risco deve ser inerente ao capital privado. José Arimathéa ressaltou também
sobre a questao da concorréncia, em comparagao com a privatizacdo das linhas de
telefonia, que assim a permite, diferentemente quando se fala em saneamento basico.
O mesmo concluiu que € a favor do investimento do capital privado, desde que se

assumam os riscos ao entrar no negocio.

Joao apresentou um contraponto, comentando que pelo entendimento da legislagao,
sera aberto um processo de licitagdo e que tanto as entidades publicas e privadas
poderao concorrer, disse também que a ANA — Agéncia Nacional de Aguas é a entidade
eleita para fiscalizar e acompanhar esse processo. E que concorda com o Arimathéa,
dizendo que nado se pode deixar a livre concorréncia de mercado agir, pois o capital
agua e saneamento tem que ser subsidiado, haja vista se tratar de um bem publico, em
que a populagao nao pode escolher o acesso a ele, ele vem de uma ampla agao publica

para difusdo a todos, porém isso n&o inviabiliza a participagao privada no processo.

Luis Eduardo comentou sobre a questdo do financiamento e o seu incbmodo com
relagcéo a isso. Dizendo que a argumentacao é de que o governo néo tem dinheiro para

universalizar esse saneamento € com isso € necessario que a inciativa privada entre
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com recursos para viabilizar esses 100% do saneamento, no entanto quem vai financiar
isso € o BNDES, que € um banco publico, entdo “ como que néo tem dinheiro se quem
financiara é o BNDES? ”, questionou Luis. Ele comentou ainda que o forum fluminense
€ muito desenvolvido intelectualmente, para ficar numa analise muito rasa, sob o

pretexto de que o vale é que o saneamento sera feito, apenas.

Luis Carlos comentou pelo chat “perfeita a colocacédo de Luis Eduardo Amorim. Esse
€ 0 meu receio também. Se o financiamento é do BNDES como n&o tem recursos
Federal para o saneamento? Tenho receio de que as tarifas disparem no preco, apesar
de haver mecanismos para tarifas populares, e que a eficacia do sistema néo

corresponda ao preg¢o cobrado”.

Rafaela comentou que se o governo do estado Rio de Janeiro tivesse algum interesse
em fazer saneamento, ja teria feito, a CEDAE se chama Companhia Estadual de Agua
e Esgoto, e ela por ser companhia estadual repassava os seus superavits integralmente
para a conta unica do estado e a reaplicacdo nos servigos ficava dependendo de ter
autorizagéo para fazer melhorias e investimentos. Quando o Luis fala: como o governo
nao tem dinheiro e o BNDES fara o financiamento? Deve-se considerar que o BNDES
€ um banco, ele empresta dinheiro e recebe esse dinheiro com juros e corre¢gao, muito
diferente da aplicagdo direta do governo em uma obra publica, em que esse dinheiro
nao retorna para os cofres publicos. Ela comentou ainda que n&o ha investimento em
saneamento basico ha anos e que muito da Lei n° 11.445/2007 nao foi aplicado, e
quando ela fala sobre saneamento, ndo fala somente sobre agua e esgoto, mas
também drenagem e residuos, comentando que temos problemas de residuos
gravissimos, problemas de drenagens inviaveis, e que se continuar o tipo de concessao
que esta sendo proposto agora para ela n&o serve, “quem pega servico de agua e
esgoto, tem que pegar drenagem e residuos juntos, ndo se pode abrir mao disso!”,

completou Rafaela.

Luis Carlos comentou pelo chat: “o da Prolagos também esta cheio de falhas e
inconsisténcias. Ja deviam estar partindo para rede separativa, usam a tubulacao de

aguas pluviais mas a manutengao da rede pluvial é da prefeitura. O problema é que
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esta drenagem fica prejudicada por correr esgoto nela, danificando as manilhas. Eles

usam de graga e o 6nus da manutengao € da prefeitura”.

Luis comentou que gostou da posigao ideologica exposta pela Rafaela e que a sua

insegurancga era que o grupo nao estivesse entendo sobre essas nuances do processo.

Rafaela comentou também que deveria ter uma Lei em que a empresa estatal que
preste servico de infraestrutura ndo pode passar o dinheiro para conta unica, porque

assim seria possivel fazer as coisas.

Arimathéa questionou, com base na fala da Rafaela, por que nessa lei que acabamos
de estudar sobre o saneamento ndao tem um artigo que faga isso e vincule isso?
Argumentando que se caso tivesse seria possivel perceber que as empresas publicas
tém sim renda e capacidade de auto investimento, dizendo que essa € a questao e que
temos realidades bem distintas ao longo do estado e o férum é importante para se ver
isso, Arimathéa comentou sobre a experiéncia de servigo de agua e esgoto municipal
de Volta Redonda, que € muito interessante e apresenta indices muito satisfatérios. Ele
ressalta sobre a sua preocupagao de se desqualificar o servigo publico e proteger

demasiadamente o capital privado.

José Arimathéa continuou comentando sobre a sua preocupacao, que na correria em
se olhar pela perspectiva do investimento urgente e necessario, ndo se dimensione os
efeitos e a capacidade de regulagcdo. Argumentando que n&o sera possivel concluir par
e passo a nossa capacidade de regulacéo, entdo sera feita uma entrega desregulada
e quando o problema aparecer, ndo teremos capacidade de rever 0s processos, porque
os entes publicos, seja de estado ou municipios, ndo terdo a minima capacidade de
acompanhamento ou de retomada dos servigos, disse que para ele, essa é a grande
fragilidade do sistema da forma como esta posta, ou seja, n&o se ter a velocidade da
necessidade de regulagédo, assim sera feita a concessao e entregue em condigoes
fragilissimas, e na ponta a prefeitura ndo tera a capacidade técnica e financeira de

acompanhamento disso.
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Joao perguntou, para fins de alinhamento no entendimento, sobre a fiscalizagdo da
ANA, Arimathéa respondeu que da forma como esta, a ANA ndo tera agora essa
capacidade técnica para fazer a regulagao, ressaltando sobre a questao da velocidade,

no futuro ela tera, mas por agora ele tem seus receios.

Rafaela comentou que a ANA tera de se estruturar e disse que concorda que nao temos
a cultura da regulagao, assim como também nao temos a cultura do controle social e
da participacado e voluntariado, frente a isso, ela colocou que a proposta que esta
fazendo ao férum de os CBHs do estado do RJ assumirem a tarefa do controle social
na fiscalizagdo das concessodes, por ja estarem nas 9 regides hidrograficas, em seu
entendimento, é a Unica maneira. A sua proposicao é que o FFCBH e CERHI leve isso
ao estado do RJ, comentando que nao esta propondo em nivel federal, porque trata-se
de algo experimental. A Rafaela colocou ainda que tal atribuicdo pertence aos
municipios, contudo, considerando o que tem que ser feito, como olhar os contratos,
acompanhar as metas e objetivos, monitorar a qualidade da agua e, haja vista que os
CBHs possuem capilaridade nos municipios, estes poderiam fazer isso ou ainda terem
representatividade nos entes de controle social dos municipios. A Rafaela completou
sua fala exemplificando sobre casos de concessdo, fiscalizagcdo e corrupcéo,
argumentando que os comités teriam um papel mais isonbmico nesse processo,

considerada a sua distancia entre as partes e a rotatividade dos membros.

Luis comentou, com base na fala de Rafaela, que nao é papel do comité fazer isso,
pois ndo estda em nossas competéncias, mas que depende de uma discussao mais

profunda sobre o assunto.

Rafaela concordou com Luis, mas argumentou que € uma forma de tentar um caminho
para viabilizar que as pessoas possam ter agua e esgoto decentemente, e que os CBHs
tém uma obrigagdo que nenhum outro ente tem, que é zelar pela qualidade e
quantidade de agua na bacia, obrigacdo esta outorgada por Lei com muito mais

veeméncia que nos dao instrumentos para fazé-lo, disse Rafaela.
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Arimathéa apds os avangos da discussao, propds que se iniciasse a leitura do artigo
do André, mencionado anteriormente, ele convidou a um dos presentes para realizar a

leitura.

Paulo iniciou a leitura do artigo, cujo titulo é: Saneamento basico — A dificil Arte da
Universalizagdo. Resumo: Este artigo procura mostrar um pouco da historia e a
situacao atual do saneamento no pais, assim como apresentar os pontos principais do
novo marco regulatorio de saneamento em tramitacdo no Congresso Nacional — Projeto
de Lei n° 3.261/19 e concluindo faz algumas ponderagdes e recomendagdes para a

mudanca deste quadro cadtico de saneamento no Brasil.

Licius continuou a leitura, chamando a atenc&o para o topico 6: “A evolugdo dos
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em numeros”.
Rafaela comentou que tém duvidas sobre os dados do SNIS - Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento, argumentando ainda que para eles um chafariz é

considerado como abastecimento publico.

Licius relembrou, ao longo da leitura, sobre a recomendacédo da Rafaela sobre a live
sobre o Novo Marco Regulatério, com Léo Heller e Percy Soares, ressaltando sobre a
questao da concorréncia, que pode nao levar a melhoria do servigo, uma vez fechado
o contrato, a populagdo ndo tem opcao de escolha. Ele comentou ainda que o
entendimento é da ANA — Agéncia Nacional de Aguas como reguladora, mas e os
outros atores? Ressaltando sobre a importancia de se ter a definicdo do papel de cada

um nesse sistema.

Na sequéncia da leitura do artigo, no segundo paragrafo do topico 7.2: “Atualmente, as
autoridades locais podem optar por firmar o chamado “contrato de programa”. Essa
modalidade permite que empresas estatais que prestam servigos de saneamento sejam
contratadas sem licitagdo — portanto, sem concorréncia privada”’. Rafaela chamou a
atencao quanto aos vetos, questionando se isso trata-se do veto referente ao artigo 16,
recomendando para verificagcdo do que esta em substituicdo. Dentro desse assunto, a
Rafaela fez a leitura do artigo 16, que diz: “Os contratos de programa vigentes e as

situacbes de fato de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico por
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empresa publica ou sociedade de economia mista, assim consideradas aquelas em que
tal prestagdo ocorra sem a assinatura, a qualquer tempo, de contrato de programa, ou
cuja vigéncia esteja expirada, poderao ser reconhecidas como contratos de programa
e formalizadas ou renovados mediante acordo entre as partes, até 31 de margo de
2022”. Ela ficou de encaminhar, para conhecimento do forum e amadurecimento da
discussao, o documento que dispde sobre estes vetos, a saber: Mensagem n° 396, de
15 de julho de 2020 (Presidéncia da Republica).

Licius continuou com a leitura do artigo. Rafaela comentou, no tépico 7.4 - A
Regionalizacdo do Saneamento, que cabe uma argumentagdo, em que ao invés de
fazer o bloco dos municipios aleatoriamente, deveriam ter separado por bacia, ja que
toda Lei do Saneamento diz que se deve estar em conformidade com a Politica

Nacional de Recursos Hidricos.

Licius corroborou com a fala da Rafaela, dizendo que se o estado néo regular, o
governo Federal vai regular? Se o estado que esta proximo e conhece a realidade n&o

fizer, o governo federal vai fazer? A chance de erro € muito maior, completou Licius.

Arimathéa relatou sobre a sua experiéncia como prefeito, comentando que em seu
acompanhamento, ndo viu, nos ultimos tempos, qualquer movimento da CEDAE ou
outro orgdo do estado, que tenha promovido algum dialogo com a cidade de
Pinheiral/RJ, que hoje é atendida pela CEDAE. Desse modo, em seu entendimento, da
forma como estda sendo feito, estd se tratorando a autoridade de concessao do
municipio, e montando-se os blocos de concessao, simplesmente em fung¢ao do estudo
econdmico do BNDES, contra essa condi¢cdo nao ha municipio que tenha capacidade
técnica de discussdo, completou Arimathéa. Ele ressaltou ainda sobre como na regiéo,
os servigos de Volta Redonda e Barra Mansa, sdo bem quistos e se, caso houvesse
uma escuta da populacdo de Pinheiral, por exemplo, esta preferiria que os servigos

fossem prestados pelo SAAE de Volta Redonda, municipio vizinho, do que a CEDAE.

Licius comentou sobre a importancia das prefeituras se manifestarem e observada a
falta de capacidade técnica de discussdo, comentada pelo Arimathéa, a importancia

dos CBHs em oferecem esse suporte técnico. Ele comentou ainda sobre a condicao
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atual da CEDAE, mencionando que ela esta sob ataque e que, ndo a defendendo, pode
ser uma das razdes para a falta de dialogo com os municipios, ele disse também que
0S municipios estdo mais preocupados com as questdes do coronavirus e eleicdes no

momento.

Paulo colocou que a CEDAE n&o é mais pertencente ao Rio de Janeiro, que ela foi
dada como garantia de uma divida do governo, entdo o entendimento que se deve ter
€ que o BNDES esta executando essa divida, assim o governo esta tentando ver se ele
ainda consegue obter algum lucro nessa privatizagao, pois se nao, o lucro sera todo do
BNDES. Paulo comentou também sobre a garantia juridica de investimento, que n&o
existe isso, os riscos sao inerentes. Ele colocou também sobre dificuldade em se
posicionar a favor ou contra a privatizacdo, em meio a esses entendimentos. O Paulo,
em sua fala, compartiihou também sobre o PDUl — Plano de Desenvolvimento
Estratégico Urbano Integrado, dizendo que seria interessante que os comités se
apropriassem desse estudo, tendo em vista a abrangéncia do plano, que envolve
também saneamento, ele comentou sobre um diagndstico do plano em que diz que o
Rio de janeiro cresce 32km? por ano desordenadamente, ressaltando que se isso nao
for solucionado, ndo tem universalizagdo que consiga resolver. Paulo comentou
também que concorda com o Luis de ndo ser atribuigdo dos CBHs o controle social,
mas reforga que realmente da vontade, pois um grupo como esse (FFCBH), sério e

comprometido é dificil de se encontrar, completou.

Licius continuou com a leitura do artigo e na altura do tdpico 8.2 — As cidades que
estdo reestatizando o saneamento - Paulo perguntou, em cima do descrito no texto:
“Entre 2000 e 2017, foram registradas no mundo 267 cidades que reestatizaram os
servicos de saneamento, segundo levantamento do Transnational Institute, centro
holandés de estudos em democracia e sustentabilidade”. Como a gente podera fazer

qualquer tipo de comparagdo com 0s servigos que sao prestados hoje?

Rafaela comentou que foi muito boa a colocagdo do Paulo, contextualizando que o
Brasil passou por um processo de municipalizar distritos em grande quantidade e isso
fez com que se tivesse municipios de baixissima condigdo de geracéo de renda para

suas prefeituras, concluindo que no Brasil existem muitas coisas fora dos eixos.
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Licius concluiu a leitura as 17:36h e voltou a palavra ao coordenador Arimathéa.

Arimathéa comentou sobre a reestatizacdo dos servigos, mencionando alguns
exemplos, como por exemplo na Francga e Africa, discorrendo sobre a sua preocupacéo
e anseio quanto a isso. Ele concluiu comentando sua satisfacdo também com as

atividades como comités, em consonancia com a fala do Paulo anteriormente.

Arimathéa informou que a Diane esta como presidente interina do INEA e comentou
sobre a importancia de prosseguir com os encaminhamentos iniciados anteriormente

junto ao 6rgao gestor.
Item 4. Assuntos Gerais:

Como assunto geral foi colocado sobre o convite ao Conselho Consultivo da Regi&do
Metropolitana para se apresentar no FFCBH, com a participacdo do MPE. A respeito
desse assunto, o coordenador Arimathéa disse que é de consenso de todos que isso
aconteca e que ainda nao aconteceu por conta agenda do férum, mas que,
considerando o avango dos estudos sobre o novo marco regulatorio, ja pode ser feito o
contato com eles para verificagao de disponibilidade e inclusdo nas proximas reunides

do férum.

Rafaela perguntou se o féorum vai emitir uma nota para a préxima audiéncia do BNDES,

se este vai abrir mais para ouvir o que os comités de bacias tém para dizer.

Arimathéa disse que seria bom sim fazer uma manifestagdo, nem que seja reunir
nossas recomendagdes ou sugestdes, ele comentou que gosta da ideia do controle

social, mas o preocupa trazer essa responsabilidade para os comités.

Rafaela disse que tem uma forma intermediaria, como por exemplo, os comités terem

assentos nos entes de controle social dos municipios.

Por fim, o coordenador José Arimathéa sintetizou alguns encaminhamentos para
elaboragao de pauta das proximas reunides, comentando sobre as correspondéncias a

serem enviadas a camara metropolitana e aguardo de retorno, bem como sobre a
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apresentacao do SIGA CEIVAP (proposigdao do Jodo) e, a proposta de resolugédo da

Rafaela e sua apresentagdo ao férum para discussao e debate. (Encaminhamentos)
Item 5. Encerramento:

José Arimathéa agradeceu a presenga de todos e encerrou a reunido as 18h03min. A
presente ata foi lavrada por mim, Tamires Moreira de Souza, Especialista Administrativo
da Secretaria Executiva do Comité Médio Paraiba do Sul e, depois de aprovada, sera
assinada pelos Coordenadores do FFCBH.

Ata a ser aprovada. Assinatura sera apés periodo de isolamento devido a pandemia

José Arimathéa Oliveira Joao Gomes de Siqueira

Coordenado Geral FFCBH Coordenador Adjunto FFCBH

ENCAMINHAMENTOS: planilha de encaminhamentos segue em anexo.



