O 00 N o v B~ W N P

[ Y
= O

12

13
14
15
16

17

18
19
20
21
22
23

24
25
26

27
28

FORUM FLUMINENSE

DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

ATA DA 142 ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DO FORUM FLUMINENSE
DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS DO ANO DE 2020, realizada no dia
17/107/2020 (sexta-feira), de 14:08h as 16:42h, através de videoconferéncia. A
Assembleia Geral Extraordinaria do Forum Fluminense de Comités de Bacias
Hidrograficas (FFCBH) do dia 17/07/2020, foi iniciada pelo membro do FFCBH, Licius
de Sa Freire (CBH R2R) e contou com a presenga dos membros: Luis Carlos Teixeira
(CBH LSJ), Nelson Reis (CBH Guandu), Paulo de Tarso Pimenta (CBH Guandu), José
Arimathéa Oliveira (CBH MPS), Vera Lucia Teixeira (CBH MPS), Luis Eduardo Amorim
(CBH Piabanha), Licius de Sa Freire (CBH R2R), Maria Inés Paes Ferreira (Macaé
Ostras), e os convidados Rafaela Facchetti (CBH Piabanha), César Bassi (CBH-BIG) e
a equipe: Tamires Souza (AGEVAP) e Grayciele Santos (AGEVAP).

Item 1. Abertura:

A assembleia foi iniciada pelo membro do FFCBH Licius de Sa Freire, que apds
verificagdo de quorum, deu boas-vindas aos presentes e solicitou a projecao do Projeto
de Lei n®4.162/2019 para continuidade do estudo e debate, iniciado na 132 Assembleia
Geral Extraordinaria do FFCBH em 14/07/2020.

Item 2. Aprovacao da Pauta;

A reunido foi marcada com pauta unica para continuidade do estudo e debate do projeto
de Lei n® 4.162/2019, iniciado na assembleia anterior, cuja proposta é debater a recém
aprovagao do Novo Marco Legal do Saneamento Basico e o andamento da discussao
sobre a privatizacdo da CEDAE que vem ocorrendo e impacta diretamente os CBH’s,
em fungdo do desafio que € a universalizagdo do acesso a agua e saneamento. Nao

havendo manifestagdes de sugestéo, a pauta foi aprovada.

Item 3. A relagcao dos Comités de Bacias Hidrograficas com o novo marco
regulatério do saneamento basico e o processo de privatizagao da CEDAE no Rio

de Janeiro;

Licius de Sa deu continuidade na leitura do projeto de lei do ponto em que parou na

reuniao anterior.
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Licius de Sa teceu alguns comentarios quanto ao artigo 3° que dispbe sobre os
principios fundamentais dos servigos publicos de saneamento basico, no seu inciso IV
— “Disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das aguas
pluviais, limpeza e fiscalizagao preventiva das redes, adequados a saude publica e a
seguranga da vida e do patriménio publico e privado”. Recomendando-se pela protegao
das areas umidas a fim de evitar problemas em épocas chuvosas, para observagao do
controle social e 6rgaos de controle.

Rafaela relatou sobre a sua experiéncia na regiao serrana e fez uma observacgéo de
que todo contrato de concessdao de agua e esgoto deveria englobar também a

drenagem.

Nelson comentou que seria interessante que cada CBH junto ao CERHI elabore
resolugcdes com as especificidades de suas regides hidrograficas para demonstragao
de suas realidades locais. A fim que de certo modo possa funcionar como uma
regulamentagao da Lei. Ele comenta ainda que a tese do Paulo Carneiro versa sobre
essa situagao dos bolsdes de agua para momentos de chuvas.

Paulo perguntou se areas umidas constam nos planos diretores dos municipios.

Licius respondeu que constam sim, e que 0s municipios acabam sofrendo uma
pressdo da area de expansdo urbana (industrias de construgdo civil) para ocupar.
Comentando que ha uma recomendagao da area ambiental para prote¢cdo dessas

areas.

Maria Inés disse que problemas de macrodrenagem sao criticos no baixo curso do rio
Macaé também, e que em Macaé um grande esforgo precisa ser feito para separar a
rede de drenagem de aguas pluviais das tubulagbes de esgoto. “A situagéo é agravada
pela impermeabilizagdo de areas umidas para a construgdo de empreendimentos
diversos. Concordamos em género, numero e grau com as recomendacgdes”, comentou

Maria Inés.
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Licius seguiu com a leitura, chamando a ateng¢do quanto a expressao do termo
usuarios, escrito no inciso VIII do artigo 3° dizendo que no contrato tal termo

provavelmente sera atribuido as empresas, o que pode confundir.

Licius comentou, quanto ao item X — Controle Social - artigo 3°, em atengao a fala da
Rafaela na ultima reunido, sobre a importancia de se prepararem para propor textos
mais minuciosos que constem nos contratos uma recomendacéao para que se fale sobre

controle social e as agdes que cabem aos comités de bacias hidrograficas.

Rafaela comentou que existe uma lei que regulamenta o controle social e que cada
municipio deve ter a sua entidade, porém os municipios estdo transferindo ao
CONDEMA a realizagado deste controle. Contudo, como os CONDEMAS, em sua
grande parte, ndo estdo conseguindo dar conta de suas atribuigbes, a Rafaela se
propds a escrever um tipo de resolucdo, para posterior discussao, de modo a propor
que os comités fiqguem como essa entidade de controle social ou que tenha pelo menos

3 assentos de cada segmento.

José Arimathéa comentou sobre a sua preocupacao na aplicagao da proposta acima,
tendo em vista que os lotes de concessao ndo necessariamente correspondem a uma

regiao hidrografica.

Rafaela disse que as regras de regulacdo seréo estabelecidas pela ANA e que seria
interessante representatividade dos comités neste Controle Social para melhoria da

gestéo.

Nelson comentou que, no ambito da sua regido hidrografica, o comité pode elaborar a
sua resolugdo mais restritiva que qualquer outro decreto que possa ocorrer, assim,
essas possibilidades dentro da regido hidrografica estdo na algada dos comités por

resolugao.

Maria Inés fez uma reflexdo sobre a colocacdo do Arimathéa e disse que seria
importante que os blocos das concessdes coincidissem com as regides hidrograficas,
ela perguntou se o FFCBH poderia fazer uma recomendagao a ANA — Agéncia Nacional
das Aguas para que isso fosse incorporado na regulamentacéo.
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Arimathéa respondeu que essa recomendacao poderia ser feita para o processo de

concessao da CEDAE.

Licius reforgou citando o exemplo das cidades de Trajano de Moraes e Pirai, em que
a mancha urbana esta em duas regides hidrograficas, ressaltando a importancia de
melhor refletir sobre estes pontos e trabalhar nesta resolu¢do do FFCBH (proposta

acima), ele propés uma reunido especifica para tratamento deste assunto.

Licius seguiu com a leitura e chamou a atengdo dos presentes quanto ao item Xll do
artigo 3° - “integracéo das infraestruturas e dos servigos com a gestéo eficiente dos
recursos hidricos”. Rafaela comentou que € mais um motivo para os comités ficarem

atentos. Maria Inés disse que este item complementa o debate feito anteriormente.

Nelson comentou que seria interessante, apos amadurecimento das discussoes,

compartilhar com o Férum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas - FNCBH.

Licius seguiu com a leitura e comentou no inciso XV do art. 3° - “selegao competitiva
do prestador dos servicos”, sobre a importdncia de se considerar mais sobre a
qualidade/eficiéncia na selegdo dos prestadores de servicos. Paulo e Rafaela
reiteraram a fala do Licius. Rafaela destacou sobre a importancia do Controle Social

para auxilio da diminuicdo de corrupcodes.

Licius seguiu com a leitura e comentou no inciso XVI do art. 3° - “prestagéo
concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario”,

sobre a importancia, novamente, de se conceder conjuntamente a drenagem.

Maria Inés seguiu com a leitura e comentou no inciso Il do art. 8° - “a estrutura de
governanga inter federativa instituida nos termos do § 3° do art. 25 da Constituigdo, na
hipotese de interesse comum” — que tal artigo pode ser citado na resolugéo a ser
construida, como abertura de possibilidade para justificar a regido hidrografica como
objeto dessas concessdes a nivel estadual, tendo em vista que os estados podem
estabelecer regides constituidas por agrupamentos, conforme acharem mais

adequado.
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Maria Inés perguntou, quanto ao artigo 241 da CF/88 - citado no projeto de Lei em seu
paragrafo unico, artigo 8°- se existia nos municipios tal Lei que discipline sobre
concessdes. Como resposta, foi percebido que ha duvidas pelos participantes da
reunido sobre a existéncia desta Lei em todos os municipios, ficando como observagao

que se batalhe para que todos municipios possam ter esta legislagao.

Paulo de Tarso comentou sobre a segunda reunidao da Camara Metropolitana - Instituto
Rio Metropole, que tratara sobre a privatizagdo da CEDAE, e perguntou como os
comités de bacias pensam em relagéao a esta construgdo em que agora 0os municipios

e comités de bacia tem que conversar com a Camara Metropolitana.

Arimathéa comentou que frente ao movimento deste novo ente, seria interessante se
houvesse uma apresentagdo da camara metropolitana (o que €, como € formada, sua
base legal e estrutural), em especial aos 3 comités de bacia que estdo envolvidos na
area da regiao da camara: Guandu, Baia de Guanabara e Piabanha, podendo ser
aberta para os demais comités que tenham interesse em conhecé-la. A fim de

proporcionar uma aproximagao.

Rafaela sugeriu a elaboragdo de um oficio convidando a Camara Metropolitana para
que possa fazer esta apresentagao (citada acima) em uma das reunides do Férum
Fluminense. Paulo comentou que ha interesse também do Ministério Publico em
participar. Arimathéa pediu que a secretaria executiva anote essa sugestao e o Paulo

se propde a encaminhar os e-mails para contato. (Encaminhamento)

Maria Inés seguiu com a leitura do projeto de Lei e comentou no artigo 10 — “Os
contratos relacionados a prestacao dos servigos de saneamento basico conterdo as
clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995”.
Que o citado artigo 23 pode também ser utilizado como referéncia para os

‘considerandos’ na construcio da resolugcdo, mencionada anteriormente.

Licius seguiu com a leitura e comentou no item X (art. 23, Lei n° 8.987): “bens
reversiveis”, sobre o entendimento da possibilidade de entidades privadas participarem
do edital Protratar, uma vez que poderia se prever o retorno a prefeitura terminado o

contrato. Arimathéa observou sobre a dificuldade quanto a isso, tendo em vista os
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lucros auferidos com recurso publico. Licius comentou que tal observacdo nao deve
superar a necessidade de tratamento de esgoto de determinada regido e que vale
apena verificar mecanismos contratuais e discutir sobre o assunto para as proximas

edicoes do Protratar.

Licius fez uma observagao nos itens Xlll, XIV e XV (art. 23, Lei n° 8.987), indicando

pela observagao do controle social e 6rgaos de controle aos mesmos.

Licius seguiu com a leitura e perguntou no item IV do artigo 10° do projeto de Lei, se
0s riscos necessariamente serao repartidos entre as partes ou se devera haver previsao

contratual.

Licius perguntou, em atencao ao § 2°-B “As disposi¢des constantes do plano regional
de saneamento basico prevalecerdo sobre aquelas constantes dos respectivos planos
municipais de saneamento, quando existirem”, o que € um plano regional de

saneamento basico?

Maria Inés esclareceu que ha possibilidade na Politica Nacional de Saneamento
Basico, de os municipios se consorciarem em regides para fazerem o saneamento ou
tratamento de residuos, se isso for de interesse municipal, nesse caso haveria um

Plano Regional de Saneamento Basico e ndao um Plano Municipal.

Maria Inés seguiu com a leitura e comentou no § 2° “Poderdo ser adotados subsidios
tarifarios e nao tarifarios para os usuarios que nao tenham capacidade de pagamento
suficiente para cobrir o custo integral dos servigos”, do projeto de Lei. Que o verbo
‘poderao’ pode ser fragil, tendo em vista o principio da universalizagdo. Licius
recomendou pela atencio e verificagao de ‘tarifarios’ e ‘nao tarifarios’ para a formulagao

dos contratos, bem como ‘poderao’ por ‘deverao’.

Maria Inés chamou atengédo quanto ao § 1° do artigo 43 do projeto de Lei: “A Unido
definira os parametros minimos de potabilidade da agua”. Sobre a definicdo da Unido
como tal responsavel e a importancia de se atentar ao papel do CONAMA / Ministério
da Saude na definicdo desses parametros. Rafaela comentou sobre a expressao
‘parametros minimos’, o que indica pela coeréncia da atribui¢ao a Unido, contudo, ficou

para atencao a observagao a redacio deste item e seus responsaveis.
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Maria Inés comentou sobre a sua preocupacdao com o Art. 44. “O licenciamento
ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios, de efluentes gerados nos
processos de tratamento de agua e das instalagdes integrantes dos servigos publicos
de manejo de residuos solidos considerara as etapas de eficiéncia, a fim de alcangar
progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental, em funcéo da
capacidade de pagamento dos usuarios”. Argumentando que este artigo ndo garante a
qualidade da agua, quando coloca em fungdo da capacidade de pagamento dos

usuarios.

Maria Inés chamou atengdo quanto ao § 1° “A autoridade ambiental competente
assegurara a prioridade e estabelecera procedimentos simplificados de licenciamento
para as atividades a que se refere o caput, em funcado do porte das unidades e dos
impactos ambientais esperados”. Para observagdo do que venha realmente ser

simplificado.

A leitura do projeto de Lei avangou até o artigo 44 (pag. 32), acordando-se pela

continuidade na préxima reuniao do forum.

Item 4. Assuntos Gerais;
Nao houve assuntos gerais a serem tratados nessa reuniao.
Item 7. Encerramento.

José Arimathéa agradeceu a presenga de todos e encerrou a reunido as 16h42min. A
presente ata foi lavrada por mim, Tamires Moreira de Souza, Especialista Administrativo
da Secretaria Executiva do Comité Médio Paraiba do Sul e, depois de aprovada, sera

assinada pelos Coordenadores do FFCBH.

Ata aprovada. Assinatura sera apos periodo de isolamento devido a pandemia

José Arimathéa Oliveira Joao Gomes de Siqueira

Coordenado Geral FFCBH Coordenador Adjunto FFCBH
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195 ENCAMINHAMENTOS: planilha de encaminhamentos segue em anexo.



