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FORUM FLUMINENSE

DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

ATA DA 132 ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DO FORUM FLUMINENSE
DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS DO ANO DE 2020, realizada no dia
14/07/2020 (segunda-feira), de 14:15h as 17:10, através de videoconferéncia. A
Assembleia Geral Extraordinaria do Forum Fluminense de Comités de Bacias
Hidrograficas (FFCBH) do dia 14/07/2020, foi iniciada pelo Coordenador, José
Arimathéa Oliveira (CBH MPS) e contou com a presenca dos membros: Alba Reis (CBH
BIG), Nelson Reis (CBH Guandu), Paulo de Tarso Pimenta (CBH Guandu), José
Arimathéa Oliveira (CBH MPS), Vera Lucia Teixeira (CBH MPS), José Paulo Azevedo
(CBH Piabanha), Luis Eduardo Amorim (CBH Piabanha), Licius de Sa Freire (CBH
R2R), Maria Inés Paes Ferreira (Macaé Ostras), Jodo Gomes (CBH BPSI) Carlos
Ronald Macabu (CBH BPSI) e os convidados Rafaela Facchetti (CBH Piabanha) e a
equipe: Roberta Abreu (AGEVAP), Tamires Souza (AGEVAP) e Larah Emediato Ribeiro
(AGEVAP).

Item 1. Abertura:

A assembleia foi iniciada pelo coordenador José Arimathéa, que deu boas-vindas aos
presentes e realizou a leitura e orientagcdo das regras de conduta para

videoconferéncia.
Item 2. Aprovagao da Pauta;

José Arimathéa contextualizou a pauta, dizendo que foi causada a fim de debater a
recém a aprovagao do Novo Marco Legal do Saneamento Basico e o andamento da
discussao sobre a privatizacao da CEDAE que vem ocorrido, que impacta diretamente
os CBH's em funcdo do desafio que € a universalizagdo do acesso a agua e
saneamento. Disse que a proposta é realizar uma iniciativa de estudo em conjunto da
Lei Federal que regulou esse marco legal e que havia a proposta de conversar com
uma professora da UFRJ sobre o assunto, mas nao houve disponibilidade de agenda.
Concluiu que a ideia é avaliar iniciativas e questdes que possam ser trabalhadas nos
comités e no conjunto do sistema estadual e questionou se alguém havia alguma
sugestédo de alteragéo para essa pauta. Nao havendo manifestagcdes de sugestao, a

pauta foi aprovada.
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José Paulo informou que possui uma analise mais técnica do Marco Regulatério que
poderia compartilhar com os demais. Disse que conversou com Jerson Kelman em
2001, quando este comegou na ANA, e existia um Marco Regulatorio que acabou
perdido no congresso, mas que ele fez uma apresentagao para jornalistas sobre esse
tema e, como a atual proposta € similar a antiga, vale a pena assistir a essa entrevista.
Opinou que mais importante desse Marco € priorizar a concessao nao para quem paga

mais, mas para quem adianta a universalizag&o.

José Arimathéa solicitou que José Paulo enviasse no grupo do whatsapp esse

documento e entrevista mencionada.
Item 3. Aprovacgao das atas das reunides dos dias 16/06/2020 e 30/06/2020;

José Arimathéa informou que n&o houve consideragdes prévias das atas enviadas e
solicitou que os presentes dessem suas aprovacdes ou ndo no chat. Ndo havendo

manifestacao contraria, as atas foram aprovadas.
Item 4. Verificagao da planilha de encaminhamentos;

Roberta iniciou a leitura dos encaminhamentos em aberto. Quanto ao Mecanismos
para agilizar o processo de cobranga, José Arimathéa informou que teve duas
reunides com o INEA para se pensar nesse processo e foi informado que ha dificuldade
com a intervengdo no processo de licenciamento ambiental e que deve-se pensar em
como os comités podem ajudar. Disse que ha um gargalo no processo de sistemas de
informagdes que gera o mecanismo de outorga e vem sendo estudado a contratagao
de uma pequena equipe em parceria para haver suporte de pessoal, ja que existe o

registro de dados antigo e estdo implantando um sistema automatizado.

José Paulo disse que a ideia de integrar os sistemas é antigo, mas que sempre ha uma
resisténcia do INEA em dar mais transparéncia a isso. Informou que seria interessante
que o INEA fizesse uma apresentacado do que esta sendo implementado, para que se

conheca a estrutura do sistema e seu objetivo.
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Luis Eduardo comentou que diversas vezes houve conversa com a equipe da Moema
sobre o numero de outorgas feitas pelo INEA nos ultimos anos, pois no ano anterior foi
dito que estava havendo uma forga tarefa para levantar esse numero, no entanto, néo

ha informagdes sobre o que de fato esta ocorrendo e o que esta faltando.

José Arimathéa solicitou que fosse formalizado o pedido de uma apresentagao do
INEA ao FFCBH para atualizar como esta o andamento desse sistema automatizado e
suas fungdes e as informagdes da outorga. Solicitou também que fosse feita uma carta
convidando para uma reunido, pedindo aos presentes que levantassem as informacgdes

que estao sendo buscadas para essa apresentacao.

Maria Inés sugeriu que, além do numero de outorgas, fosse informado também o
numero de usuarios cadastrados por setor e por comité, contemplando as vazdes

cadastradas.

Luis Eduardo sugeriu que incluisse na carta o pedido de informagéo da série historica
do numero de outorgas anuais e do numero de processos pendentes, bem como a

situagao atual das outorgas.

Jodo citou o SIGA CEIVAP, comentando que deveria haver um treinamento para
utilizacao do sistema. Disse que o ideal é receber relatorios prontos para que houvesse
foco em melhorar a gestdo. José Paulo comentou que Luan do CBH Piabanha fara
uma apresentacao sobre e podera ser assistida por todos.

José Arimathéa solicitou que fosse incluido na pauta de reunido proxima a discussao

sobre o ECOB, para que possam debater e atualizar as decisdes sobre o evento.

Roberta comentou que o encaminhamento sobre enviar contribuicées para discussao
do PL 34/2015 ja entrou em pauta anteriormente, mas saiu devido a pandemia. Quanto
ao encaminhamento de solicitar ao INEA que envolva os comités na elaboracdo do
plano de recuperagado da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, questionou como
deveria ser feita, se por e-mail ou por carta e informou que nao achou informacgdes

sobre ao pesquisar para elaborar a minuta de uma carta.
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Joao disse que existe um grupo de trabalho de vazdes que faz parte do plano de
recuperacao e que faria as atualizagbes do GT pois haveria reunido em breve. José

Paulo solicitou que colocasse Jodo e ele como responsaveis por esse item.

Luis Eduardo questionou se o custeio da delegataria ja havia sido liberado pelo INEA
e Paulo de Tarso informou que esteve com o presidente do INEA e |he foi informado

que até o final da presente semana o custeio sera liberado para os comités.

Sobre o encaminhamento de contratacdo de funcionario para acompanhamento da
ALERJ, José Arimathéa disse que a ultima informagao que possuia é que o INEA
estava analisando o perfil da contratagao. Licius informou que ja havia tido autorizagao

do INEA para contratagdo por tempo determinado de pessoal.

Roberta comentou que a resolucdo de regulamentacdo de realizagdo de
videoconferéncias ja esta pronta para quando puder ser inserida em pauta novamente.
Quanto ao levantamento da solicitagdo dos R$50.000,00 do FNCBH, informou que
levantou a informagéo e que em 2018 foi feita uma solicitagado e ndo houve resposta do
CERHI.

Jodo comentou o encaminhamento sobre capacitacado de termo de referéncia é de
extrema importancia para o CBH BPSI e que esta esperando manifestacao do FFCBH
para que faga uma capacitagdo em conjunto de forma a ficar mais econémico e que o
pedido tenha mais for¢a. Disse que deveria haver uma carta do Férum para solicitar
esse treinamento. José Arimathéa disse que poderia ser feita uma carta para as duas

delegatarias para construgdo em conjunto.

Licius lembrou que essa questdo da capacitacao foi levada e inserida no contrato de
gestdo. Disse que a maioria dos comités tem seu proprio sistema de capacitagéo e
sugeriu que fosse discutido no FFCBH um intercambio entre os programas de

capacitacao dos comités, havendo uma troca de informacéao e experiéncia.

Joao disse que vem pedido capacitacdo para AGEVAP quanto a termos de referéncia
nos ultimos dois anos e esse pedido ndo vem sido atendido, identificando como
responsabilidade do FFCBH ajudar a cobrar e ter mais eficiéncia nesse processo.
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José Arimathéa solicitou que fosse feito por e-mail uma consulta as delegatarias para

avaliar se ha alguma iniciativa para capacitagdo em elaborac¢do de TdR’s.

Maria Inés questionou se no encaminhamento de consultar as assessorias juridicas
das delegatarias sobre a possibilidade de participagdo de usuarios e sociedade civil em
editais e projetos havia sido realizada a consulta também ao CILSJ. Roberta respondeu
que havia sido consultada apenas o juridico da AGEVAP. Relativamente a planilha em
debate, Maria Inés solicitou que essa consulta fosse feita também ao consércio.

Roberta comentou que o encaminhamento de enviar consideragdes do contrato de
gestao 01/2010 para Hélio Vanderlei esta pendente aguardando definicdo do G4. José
Arimathéa disse que ja houve resposta da delegataria, mas que n&o houve reunido do
G4 ainda para deliberar sobre essa resposta e encaminhar a proposta ao INEA.

Maria Inés solicitou que o rascunho da minuta da Resolugao sobre fundo de reserva

fosse enviada a ela para que fosse apresentado na plenaria do CBH Macaé Ostras.

Item 5. A relagcao dos Comités de Bacias Hidrograficas com o novo marco
regulatério do saneamento basico e o processo de privatizagcao da CEDAE no Rio

de Janeiro;

José Arimathéa comentou que trata a pauta trata basicamente do novo marco
regulatorio, e que seria feita uma leitura do projeto de lei e que normatiza o desafio de
aumentar o acesso ao esgotamento sanitario. Passou a condugao da leitura do projeto

de lei a Rafaela.

Rafaela disse que o projeto de lei atualiza o marco legal do saneamento basico e altera
a Lei n® 9.984/2000 que atribui a ANA a competéncia para editar normas de referéncia
sobre servigos de saneamento, entre outras leis descritas. Comentou que tinha duvidas
nessa questao, uma vez que quando a ANA foi criada, ndo estava ligada a saneamento,

mas soO a agua. Apds esse comentario, deu-se inicio a leitura do projeto de lei.

José Arimathéa comentou a alteracao do Art. 1° da_Lei n°® 9.984/2000, dizendo que se

tem a partir dessa lei uma atribuicdo grande das atribuigbes da ANA envolvendo o
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saneamento basico, ou seja, agua, esgoto, residuos solidos e drenagem urbana. Disse
que se trata uma equipe de que ainda é timida frente ao desafio da universalizagao do
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos. Rafaela concordou, mas inteirou que

a lei posteriormente fala sobre o aumento de quadro da ANA.

José Paulo disse que o papel da ANA é dar diretrizes de regulagdo e que nao tem
duvidas que a ANA contrataria pessoal do nivel que existe na Adasa. Afirmou que o
grande problema é a regulacéo e que a ANA tera que se capacitar e agir para que essas

regulacdes passem a ser sérias.

Paulo de Tarso disse que participou em uma reuniao sobre a regulamentacéo da ANA
€ que os comités devem estar em alerta sobre de onde virdo os recursos de contratacéo

de pessoal.

Rafaela comentou a alteracao do inciso XXIV-B, dizendo que achava ele preocupante,
questionando se em periodo de escassez seria assegurado os usos multiplos ou
apenas abastecimento humano e dessedentagcdo de animais. José Paulo disse que
dependeria de quao grave fosse a situagéo.

Maria Inés comentou o Inciso Il do Paragrafo 1°, dizendo que o uso da expressao “uso
racional de recursos naturais” invade uma série de competéncias de outros ministérios,
devendo ser relacionado aos recursos hidricos. Disse que nao cabia ao FFCBH
modificar esse texto, mas que deveriam ficar atentos por ser uma extrapolagdo grande

ja que nao se sabe como pode ser utilizado.

José Arimathéa comentou que o inciso trata da regulagao tarifaria de servigos publicos
de saneamento basico, ndo se referindo apenas a agua e esgoto, mas quando se fala
de recursos naturais, trata-se também em coleta e destinagao de residuos sélidos, o
que pode impactar, ndo s6 a agua, como o solo. Observou, no entanto, que n&o cita a

universalizagcao de acesso aos servigcos e essa € uma das maiores criticas.

Rafaela pediu para que fosse grifado esse paragrafo, comentando que faltou garantir

a universalizagdo. Pediu também para que fosse grifado no inciso XXIV-B a questao
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dos usos multiplos, comentando que deveria ser apenas o abastecimento humano e

dessedentacdo de animais.

Na leitura do Paragrafo 4°, Rafaela questionou quem s&o as entidades representativas
do municipio citadas. José Arimathéa respondeu que € uma entidade supra municipal,
que essa nao é uma pratica existente no Brasil € ndo vé nenhum 6rgao que ira dialogar
com a ANA nesse sentido. Rafaela comentou que acredita que é nessas entidades que
se encaixam os comités de bacia. Solicitou que o trecho fosse grifado no texto.

José Arimathéa comentou que o que se trata no paragrafo 7° é absurdo, visto que o
Brasil € um pais continental, ndo vendo possibilidade de a ANA zelar pela uniformidade
regulatoria do setor de saneamento basico ja que as realidades dos diversos pontos do
pais sédo totalmente distintas.

Rafaela disse que de certa forma devera haver um marco regulatério do pais todo e as
diversidades locais devem ser tratadas ponto a ponto nas normas individualizadas.
Supbs que em cada municipio devera haver um marco regulatério que acrescente e

diferencie pelas condi¢des locais.

José Paulo comentou que é no Paragrafo 10 que se pode, como comité, ter uma
grande ajuda, pois, se tem os parametros e se tem uma agéncia que nao controla perda,
essa € uma forma de se ter uma referéncia técnica. Rafaela comentou que ha um
grande atraso na implantagdo de saneamento, logo ndo seria 0 momento de elaborar
estudos técnicos. José Paulo comentou que se teria em pouco tempo uma
possibilidade de regulagdo que nao se tem atualmente, ja que a atual agéncia de

regulagdo ndo vem exercendo seu papel.

Maria Inés complementou que nem todos as regides hidrograficas do Rio de Janeiro
estdo sendo regulados pela Agenersa. Exemplificou que na RH-VIII existe um PPP para
o saneamento firmado em 2012 e no contrato estao previstas as metas, mas a empresa
nao as cumpriu pois estavam ligadas a contrapartida financeira da prefeitura de Macaé.

Dessa forma, concluiu que a entrada da ANA na regulagao poderia ser benéfica.
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Rafaela disse que a partir do momento que a ANA se coloca como agéncia reguladora
no Brasil como um todo, ela propria devera contratar as agéncias estaduais. Disse que
a Agenersa existe no Rio de Janeiro, mas se a prefeitura ndo fizer o acordo de
cooperagao com a agéncia ou nao efetuar o pagamento, ndo se tem a regulagao

naquele municipio.

José Paulo disse que a ANA deve ter algum imput em varios 6rgaos, inclusive nos
comités de bacia e deveria convidar a ANA para debater o que se € percebido. Reforgou
que a ANA nao sera agéncia reguladora, mas sim definir diretrizes e se os comités
estiverem interagindo, terdo um espaco interessante para participarem. Quanto ao
Paragrafo 12, comentou que vé uma oportunidade para os comités com 0s municipios,

tendo uma possibilidade de parceria.

José Arimathéa lembrou que a realidade dos comités do estado do Rio de Janeiro nao
se expande para as demais localidades do pais. José Paulo comentou que a intencao

€ se posicionar em face ao novo papel da ANA, logo devem focar no caso em particular.

José Paulo comentou o Art. 4°-F, dizendo que traz a sinalizacdo de que nao precisa
seguir o que a ANA preconiza como regulagcdo, mas para obter financiamento, deve
aderir a isso. Rafaela comentou que a partir do momento que se tem esse marco
regulatorio, tem-se base para discutir os 70% do setor saneamento que tem que ser
aplicado em esgoto.

No Paragrafo 1°, Rafaela concluiu que a ANA nao fara a regulagdo, mas sim tera
entidades encarregadas, que fara os atos normativos, propor os requisitos e

procedimentos e as entidades regulatérias de cada estado ira exercer esse papel.

Na Lei n® 11.445/2007, no Art. 2°, Inciso IV, Rafaela comentou que € no controle social

onde os comités deveriam trabalhar e solicitou que esse artigo fosse grifado. José
Paulo disse que significa que deveriam ir mais fundo em termo de como estdo os
contratos e cobertura atualmente, sendo muito mais do que investir em obras de

esgotamento sanitario, focando em conhecer bem as situagdes e projecoes.
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Licius concordou que esse inciso € o0 mais importante e que mais cabe aos comités.
Propb6s que fossem elaboradas propostas para a ANA de como os CBH's se
encaixariam totalmente nesse controle social e como se encaixariam parcialmente nos
outros itens marcados. Respondeu ao comentario de José Paulo, dizendo que o
objetivo a longo prazo € possuir um contrato por tempo determinado para um escritério
de projetos de saneamento, no qual o individuo técnico trataria apenas das analises do
que esta sendo feito ou se esta havendo dificuldades.

Rafaela propds que fosse lido o documento em casa para que voltassem mais
embasados para discussao na proxima reunidao. Mencionou que no Art. 3° ha a questao
do reconhecimento do sistema unitario, que deve ser discutido de forma mais assertiva

pois é algo que atrapalha e da a chance de haver a tomada de tempo seco.

José Arimathéa considerou que os incisos sao uma atualizagao conceitual legal, ou
seja, altera uma lei que existe e apresenta esses conceitos como sendo base legal para
toda referenciada. Disse que, quando chama de “sistema unitario” é porque existe
cidade que tem esse sistema, logo todos entenderiam do que se trata.

Rafaela disse que quando a lei conceitua sistema unitario, ela reconhece e aceita que
ele exista. Afirmou que esse sistema atrapalha o tratamento das aguas pluviais,
impedindo que tenha rios limpos. Licius completou que esse sistema é ruim, mas ainda

melhor do que ndo possuir sistema algum.

Paulo de Tarso completou que seria interessante retomar a discussao de tempo seco
em outra oportunidade para que pudesse ser observado as divergéncias quanto a esse
assunto e consolidar seu entendimento e posicionamento sobre. Maria Inés se
prontificou de dialogar sobre esse tema com Paulo de Tarso, trazendo informagdes da
regidao de Macaé e Lago Sao Joéo.

José Arimathéa disse que essa discussao deveria ser retomada na reunido seguinte,
uma vez que acreditava que nao seria possivel que todos fizessem a leitura do projeto

de lei individualmente. Pediu para que Tamires fizesse um tratamento desses dados,
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pois como cita a alteracdo de varias leis, poderiam incluir no texto a insercdo do que

trata cada lei alterada e que o estudo desse projeto de lei fosse retomado.

Rafaela informou que participou de uma reunido na FIOCRUZ, na qual se formou um
grupo de pesquisadores para fazer um documento com a posi¢cdo da FIOCRUZ e
Alexandre Pessoa disse que os comités de bacia deveriam estar envolvidos no assunto
da concessédo da CEDAE, logo ela tomou a liberdade de falar em nome do FFCBH,
demonstrando o interesse do Férum em participar. Disse que achava importante que o

Foérum emitisse uma nota sobre o assunto baseada nessa posi¢cao, marcando presenca.

José Paulo afirmou que defende a CEDAE publica e saneada. Rafaela disse que
defende que haja uma regulamentagao e controle social pesados para que a agua nao
seja uma mercadoria que vise apenas lucro de alguns empreendedores, ja que é direito
humano e a CEDAE nao vem realizando o servico com acuidade. José Paulo afirmou
que o Foérum deveria afinar esse entendimento e sua posicdo para nao conflitar os

discursos.

José Arimathéa disse que esse tema deve ser discutido em reunido e sugeriu que,
caso terminassem o estudo do projeto de lei na préxima reunido, que a seguinte se
tratasse dessa concessdo. Solicitou que, caso alguém possua uma indicagdo de

alguém para abordar o tema, contatar a secretaria do Férum.

Foi definida uma reunido extraordinaria na sexta-feira (17/07/2020) pela tarde e, como
é feriado na cidade de Volta Redonda, a reunido sera conduzida pela secretaria

executiva do CBH Guandu ou do CBH Piabanha, a ser confirmado posteriormente.
Item 6. Assuntos Gerais;

N&o houve assuntos gerais a serem tratados nessa reunido.

Item 7. Encerramento.

José Arimathéa agradeceu a presenga de todos e encerrou a reunido as 17:10. A
presente ata foi lavrada por mim, Larah Ribeiro, Estagiaria do FFCBH e, depois de

aprovada, sera assinada pelos Coordenadores do FFCBH.
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Ata aprovada. Assinatura sera apds periodo de isolamento devido a pandemia

José Arimathéa Oliveira Joao Gomes de Siqueira

Coordenado Geral FFCBH Coordenador Adjunto FFCBH

ENCAMINHAMENTOS: planilha de encaminhamentos segue em anexo.



